Eszrevételek ,az egyes agrartargyu torvények médositasarél” sz6l6 térvényjavaslattal
kapcsolatosan

A T/2366. szamu ,az egyes agrartargyu torvények maddositdsardl” szolo elGterjesztés 1-8. §-ban
tervezett altaldanos érvény(i jogszabalyi atalakitds célja a jelenleg ki nem adott szbvetkezeti
foldtulajdon, a védettségi szint helyreallitasat szolgald kisajatitasra kijelolt foldek, valamint a védett
természeti terlletnek mindsilé foldek allami tulajdonba vétele tekintetében a nemzeti park
igazgatdsagoktdl (tovabbiakban: igazgatdsag) az allami tulajdonba vétel folyamatdban valé érdemi
részvétel jogdnak megvonasa és a Nemzeti Féldalap kezel6 szervezethez telepitése.

A tervezet emellett a moddositasra keril6 jogszabdlyokban minden esetben torli azt a jogi
kotottséget, mely az dllami tulajdonba kerilé foldek igazgatdsagi vagyonkezelésbe addasat irja el6.
Ebben a tekintetben az elSterjesztés - ellentétben az indokoldsban fogalmazottakkal - nem pusztan
technikai céld moddositasokat tartalmaz, mivel az az allami természetvédelmi feladatellatas
atrendez6dését eredményezi, melynek hosszu tavu kovetkezményei lehetnek.

A jelenlegi jogrendben a természetvédelmi célu kisajatitasok, foldvasarlas és elévételi jog gyakorlasa
soran jogszabaly altal kerilt rogzitésre az allami tulajdonba kerilt foldteriletek igazgatdsagi
vagyonkezelésbe adasanak kotelezettsége. A javasolt jogszabalyi mdédositdsok ebbe a folyamatba
adminisztrativ (szakmai indoklas kotelezettsége) és id6beli korlatokat épit be, mely az egyébként is
nehézkes folyamatokat tovabb akadalyozzak.

Altalanossagban fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy az el6terjesztés természetvédelmi vonatkozasu
paragrafusainak indokoldsaban nem taldlhaté utalds arra, hogy mely szakmai érvek vezettek a
madositas el6készitéséhez. Ismereteink szerint az eddigiekben nem meriltek fel olyan aggalyok az
igazgatdsagok tevékenysége kapcsan, melyek indokolndk a tervezett mddositasokat, s6t az elmult
években a korabbiaknal nagyobb mértékd forrast hasznalhattak fel a védettségi szint helyreallitasaval
kapcsolatos kisajatitasokra.

A méddositasok a teriileti ismeretekkel rendelkezd, természetvédelmi kezelésért felelGs nemzeti park
igazgatdsagok kisajatitasi, elGvasarlasi folyamatokban vald érdekeltségét csokkenik, jogkoreit
degradaljak. A kisajatitott védett természeti terlletek kezelésében vald szereplésiket nem
biztositjak, igy 0sszességében a folyamat hatékonysagat rontjak. Az intézmények kozott kialakitasra
vard erdltetett folyamatok (pl. szakmailag indokolt kérés megfogalmazdsa az elGvasarldsi jog
gyakorldsanak folyamatdban) nem életszerlek és bizonyosan m(ikodési nehézségeket fognak okozni.
Megitélésiink szerint az allami tulajdonban lévé védett természeti teriiletek vagyonkezelését olyan
szervezetre kell bizni, mely alapfeladatait tekintve elsédlegesen természetvédelemért felel6s, mivel
igy lehet garantdlni azoknak a céloknak az elérését, amiért az adott teriilet allami tulajdonban
maradt. A meglév6 jogrend ezt az elvet koveti, és ezt kivanjdk moddositani az el6terjesztésben
megfogalmazottak.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az alapvet6 jogok biztosdnak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellaté helyettese 2014. december 16-an elvi allasfoglalast adott ki ,,A Nemzeti parkok mint a
természeti és kulturalis értékek 6rz6i a jov6 nemzedékek szamara” cimmel, amely érinti a T/2366.
torvényjavaslatban szabdlyozni kivant kérdéskort. A jov6 nemzedékek szdszdldja szerint minden
olyan esetleges 4tszervezés, amely sordn a védett természeti terlletek természetvédelmi
vagyonkezelése megsziinik, illetve a vagyonkezelés a nemzeti park igazgatdsagoktdl egy nem
természetvédelmi alapfeladatra rendelt szervhez keriil at, sértheti az egészséges kornyezethez vald
alapjogot és alkotmanyos visszassag aggalyat veti fel. Véleménylink szerint az allasfoglalasban foglalt
jogi érvekbdl kovetkezéen ez az alkotmanyos védelem kiterjed ,A védett természeti teriletek
védettségi szintjének helyredllitasardl sz6l6 1995. évi XClII. torvény” altal érintett magantulajdonosok
altal birtokolt termdéfoldekre is, tehat az egészséges kornyezethez vald joghdl kbvetkezik, hogy allami
tulajdonba kerilésikkor ezeket a foldterileteket a természetvédelmi alapfeladatra rendelt szerv
vagyonkezelésébe kell helyezni.

Fentiek okan a tervezetet nem tartjuk elfogadhatdnak.



Részletes észrevételek

A szovetkezetekrdl sz616 1992. évi l. torvény hatalybalépésérdl és az atmeneti

szabalyokroél sz616 1992. évi Il. térvény mdédositasa

1§

1992. évi ll. torvény 15. § (5) bekezdése helyébe a kbvetkezd rendelkezés lép:

»(5) A foldalapokba ki nem jelolheté védett és védelemre tervezett természeti terileteket a

szOvetkezet koz6s hasznalatdban allo, az allam tulajdondban all6 foldekre kell elkiloniteni. E

teriileteken a szovetkezet koz6s haszndlati joga megszlinik, e teriiletek a Nemzeti Féldalapba

keriilnek.”

Az eredeti szbveg:

»(5) A foldalapokba ki nem jel6lhet6 védett és védelemre tervezett természeti terileteket a

szdvetkezet koz0s haszndlataban 4ll6, a Magyar Allam tulajdondban all6 foldekre kell elkiiléniteni. E

terlileteken a szovetkezet kozOs hasznalati joga megszlnik, e teriileteket a védett természeti

teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelGs szerv kezelésébe kell adni.

A modositassal megszlinik az igazgatdsagok kezelésébe adas kotelezettsége. llyen értelemben a

maddositott szabdlyozas nem tekinthet6 teljesnek, mivel csak az allami tulajdonba kerilést rogziti a

szabadlyozas, a természetvédelmi célu teriiletkezelést nem.

A foldrendez6 és a foldkiadé bizottsagokrol sz616 1993. évi Il. torvény maédositasa
3.8
A foldrendezd és a foldkiadd bizottsagokrdl sz6l6 1993. évi ll. térvény (a tovabbiakban: Fkbt.) 12/C. §
(2) és (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezések Iépnek:
»(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott védett és védelemre tervezett, és emiatt magantulajdonba
nem adhaté foldrészletre vonatkozd tulajdonosi jogositvanyokat — az elidegenités kivételével — a
foldalapkezel6 szerv a foldrészlet allami tulajdonba kertiléséig gyakorolja.
(3) A foldrészletek hasznositdsa soran befolyt ellenértéket a foldalapkezel6 szerv felosztja a
mez6gazdasagi igazgatasi szervnek az (1) bekezdés alapjan meghozott jogerés hatarozata szerinti
jogosultak kozott, a hatarozatban megjeldlt igényjogosultsag aranyaban. A féldalapkezel6 szerv az
(1) és (5) bekezdés szerinti kisajatitasi kartalanitds Osszegének kifizetéséig a tulajdonosi jogok
gyakorldsa fejében évenként el6re, a korlatozassal aranyban 3ll6 kartalanitdst fizet az arra
jogosultaknak.”

Az eredeti szbveg:

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott védett és védelemre tervezett, és emiatt magdntulajdonba
nem adhatd foldrészletre vonatkozd tulajdonosi jogositvanyokat — az elidegenités kivételével — az
igazgatdsag a foldrészlet allami tulajdonba keriiléséig gyakorolja.

(3) A foldrészletek hasznositdsa soran befolyt ellenértéket az igazgatdésag az (1) bekezdésben
meghatarozott jogosultak kozott, igényjogosultsaguk aranyaban osztja fel. Az (1) és (5) bekezdés
szerinti kisajatitasi kartalanitas 6sszegének kifizetéséig az igazgatdsag a tulajdonosi jogok gyakorldsa
fejében évenként elbre a korlatozassal aranyban all6 kartalanitast fizet az arra jogosultaknak.

A tervezett mddositassal az igazgatdsagok 6nallé cselekvéképessége, érdekeltsége korlatozotta valik.

4.8

Az Fkbt.

a) 12/C. § (1) bekezdésében a ,védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelGs
szervvel (a tovabbiakban: igazgatdsag)” szovegrész helyébe a , féldalapkezel§ szervvel”,

b) 12/D. § (2) bekezdésében az ,a védett vagy védelemre tervezett természeti terlleten miikodé
igazgatdsag vagyonkezelésébe” szovegrész helyébe az ,a Nemzeti Féldalapba” széveg lép.

Az eredeti szbveg:



12/C. § (1) A védett természeti terlletek védettségi szintjének helyredllitasardl sz6l6 1995. évi XCIll.
torvény 2. § (1) bekezdésében meghatarozott azon foldrészlet vonatkozasaban, amelynek részarany-
foldalapba torténé kijeloltsége megsziint, a mez&gazdasagi igazgatdsi szerv megallapitja azoknak a
személyeknek a korét és — a ki nem elégitett AK-igénynek megfelel§ — jogosultsaguk mértékét, akik a
terllet kisajatitasakor a kartalanitasra jogosultak. A jogosultak nevét és jogosultsaguk mértékét a
mez6gazdasagi igazgatasi szerv kozli az ingatlaniigyi hatdsdggal és a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felelGs szervvel is.

12/D § (2) Az (1) bekezdésben meghatarozott utak kozill a védett vagy védelemre tervezett
természeti teriilethez tartozék a Magyar Allam tulajdondba és a védett vagy védelemre tervezett
természeti teriileten miikodé igazgatosag vagyonkezelésébe kerlilnek.

A modositassal az igazgatdsagok a védettségi szint helyredllitdsdanak folyamatdban tovabbi
jogosultsagokat veszitenek, illetve kikeriil a jogrendbdl a védett vagy védelemre tervezett utak
igazgatdsagi vagyonkezelésbe addsanak kotelezettsége. Ez egyrészt a hatékonysag csokkenésével jar,
masrészt felmeril a kérdés, hogy mi a jogalkotdi szdndék a mogott, hogy az igazgatdsagok ex lege
vagyonkezelési joga ezeken a teriileteken megsz(injon.

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyredllitasardl sz616 1995. évi XCIII. torvény
mddositasa

5.8
A védett természeti terililetek védettségi szintjének helyreallitasardl szold 1995. évi XClIl. térvény (a
tovabbiakban: Vszt.) 4. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:
»(1) A térvény hatalya ala tartozo és torvény alapjan mar magéantulajdonba kerlt foldterileteket — a
(2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2018. december 31-ig az allam
javara — az irdnyadd jogszabalyok szerint — ki kell sajatitani. A kisajatitast a Nemzeti Foldalap
kezeléséért felelGs szerv koteles kezdeményezni, illetve kérni.”
Az eredeti szbveg:
4. § (1) A torvény hatdlya ala tartozd és torvény alapjan mar magantulajdonba kerdilt foldterileteket
—a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2015. december 31-ig az allam javdra — az iranyadé
jogszabalyok szerint — ki kell sajatitani, és a védett természeti teriiletek természetvédelmi
kezeléséért felelGs szerv (a tovabbiakban: igazgatdsag) vagyonkezelésébe kell adni. A kisajatitast az
igazgatosag koteles kezdeményezni, illetSleg kérni.
A mddositds a feladatkorok atrendezésének kovetkezd lépése. Emellett kitolja a kisajatitas torvény
altal szabott hatdridejét, mely — elfogadva a folyamat lebonyolitdsanak nehézkes mivoltat — tovabb
nyujtja a helyzet rendezetlenségét.

A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIll. térvény modositasa

8.8

Nem tartjuk indokoltnak a foldnek minésilé védett természeti teriiletek el6vasarlasi joganak
foldalapkezel6 szervezethez torténé telepitését. Az indokoldsban hivatkozott jogszabalyi
ellentmondasok esetlegesen valéban oldddhatnak, de az intézmények feladatellatdsa kevésbé lesz
egységes. A nemzeti park igazgatdsagok jogkorei csorbulnak, mely a védett természeti teriletek
el6vasarlasi joganak gyakorldsaban kiiléndsen aggdlyos. Kérdéses tovabbd, hogy a védett természeti
terlletek allam altali el6vasarlasi jogdnak gyakorlasa soran mi sziikség van az az igazgatdsag altal
el6készitett ,,szakmailag indokolt kérésre”, illetve azt a foldalapkezel6 szervezet hogyan lesz képes
elbiralni a vonatkozo természetvédelmi ismeretek hidanyaban?

A kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIII. torvény moédositasa
18. §
A kisajatitasrol szold 2007. évi CXXIIl. térvény 4. § (1) bekezdés j) pont jb) alpontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés lép:
[A 2. § szerinti kdzérdek( célokra az aldbbi esetekben lehetséges kisajatitas: természetvédelem
céljabdl, ha]



»ib) — torvény rendelkezése szerint, az ezért felel6s szerv — a védett természeti teriiletek védettségi
szintjének helyreallitasa érdekében kezdeményezi,”

Az eredeti szbveg:

jb) a védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelGs szerv — torvény rendelkezése
szerint — a védett természeti terlletek védettségi szintjének helyreallitasa érdekében kezdeményezi,
A mébdositds a természetvédelmi célbdl torténd kisajatitas kezdeményezésének jogat vonja meg a
nemzeti park igazgatdsagoktél, mely szakmailag nehezen alatamaszthato.

A Nemzeti Foldalaprél sz6l6 2010. évi LXXXVII. torvény modositasa
23.§
(2) Az Nfatv. 18. §-a a kovetkezd (1e) bekezdéssel egésziil ki:
»(le) A mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmadrdl szolé térvényben meghatarozottakon tdl
haszonbérlet cimén foldhaszndlati jogosultsagot szerezhet a védett természeti teriletek
természetvédelmi kezeléséért felel6s szerv, valamint a 100%-os allami tulajdonban 3ll6 gazdalkodd
szervezet is, ha a Nemzeti Foldalapba tartozd fold hasznalata az alapitd okiratdban, alapszabdlyaban
vagy jogszabalyban meghatarozott alapfeladatai ellatasat szolgalja.”
Nem kovethet6é a jogszabaly mddositds logikdja a hivatkozott paragrafus vonatkozdsdban. Az
allam tulajdondba kerll6 védett természeti teriiletek természetvédelmi kezel6 szamara torténd
atadasanak jogi kotelezettsége sz(injon meg. Ezzel a logikaval ellentmond a 23.§ mely lehet6séget
biztosit a természetvédelmi kezelésért felel6s szervnek arra, hogy természetvédelmi alapfeladatai
ellatasdhoz haszonbérleti jogviszonyt létesitsen a foldalapkezel§ szervezetettel. A lehetGség szakmai
értékelésekor elsGsorban az a kérdés meril fel, hogy miért kell haszonbérleti jogviszonyt Iétesiteni
azokra az allami tertiiletekre, ahol a természetvédelmi kezelésért felels szerv az dllami alapfeladatait
kivanja ellatni.

26. §

(1) Az Nfatv. 21. § (3c) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

»(3c) A védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felel6s szerv vagyonkezelésébe kell
adni azt a foldrészletet, amelynek allami tulajdonba keriilésére palyazati forras felhasznaldsaval
torténd természetvédelmi célu beruhdzas megvaldsitasa érdekében kerilt sor, és ezt a célt az allami
tulajdonba keriilésérdl szol6 szerz6dés kifejezetten régziti.”

Nem tartjuk indokoltnak a vastag betlis mdédositdssal javasolt kitétel beillesztését, kiilonos tekintettel
arra, hogy a természetvédelmi céli beruhdzasok megvaldsitdsat elsGsorban a nemzeti park
igazgatdsagok végzik kilonb6z6 palyazati forrdsok felhaszndldsaval. A folyamat tulzott szabalyozasa
megitélésiink szerint indokolatlan.

(2) Az Nfatv. 21. §-a a kdvetkez6 (3e) és (3f) bekezdéssel egésziil ki:

»(3e) A szbvetkezetekrél sz6lé 1992. évi I. torvény hatdlybalépésérél és az dtmeneti szabalyokrél
sz0l6 1992. évi Il. torvény 15. § (5) bekezdésében és a védett természeti teriletek védettségi
szintjének helyreadllitasardl szo6ld 1995. évi XClIl. torvény 4. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
kisajatitott azon foldterlletek vonatkozdsdban, amelyek esetén a védett természeti teriletek
természetvédelmi kezeléséért felelGs szerv (a tovabbiakban: igazgatdsag) vagyonkezelésre vonatkozo
igényt jelent be az dallami tulajdonba keriilést koveté harminc napon belil, az NFA koételes a
vagyonkezelési szerz6dést az igazgatdsaggal megkotni. Az igazgatdsag a vagyonkezelésbe vételi
igényét szakmailag indokolni koteles.

(3f) A természet védelmérdl szolé 1996. évi LI, torvény 68. § (6a) bekezdése alapjan allami
tulajdonba kerlt védett természeti teriiletre vonatkozo vagyonkezelési szerz6dést az NFA az
igazgatdsaggal koteles megkotni.”

A kiegészitések a kisajatitdsi, illetve el6vasarlasi folyamatok eredményeképpen dallami tulajdonba
kerllt védett természeti teriiletek tekintetében rogzitik az NFA vagyonkezelési szerz6dések
megkotésére vonatkozé kotelezettségeit. Elismerve azt a garanciat, melyet a fenti kiegészitések az



igazgatdsagi vagyonkezelésbe adasra alapitanak, tovabbra is nehezen kovethetének itéljuk az
el6terjesztés logikajat. Mikdozben a moddositas torli a meglévé jogszabalyokbdl kisajatitas és
el6vasarlas folyamatdban a nemzeti park igazgatdsagok cselekvéképességét megalapozo
jogosultsagokat, valamint a vagyonkezelésbe adds kotelezettségét és a Nemzeti Foldalapkezel6
szervezethez telepiti azokat, adminisztrativ lépések (pl. szakmailag indokolt kérés) beiktatasaval
kivanja elérni gyakorlatilag ugyanazt az eredményt. Megitélésiink szerint az elérni kivant
eredménytél vart elényok (a jogrendben fennalld vélt koherencia-zavar, egységesitett eljarasrend)
nincsenek aranyban a maodositds altal okozott intézményi valtozdsok hatranyaival (a
kisajatitasi/el6vasarlasi folyamatok attételessé valdsa, az adminisztrativ kritériumok teljesitésének
hidnydbodl adédd miikodési zavarok, a szervezetek kozotti egylttmiikodés zavarai). Fentiek okdn az
el6terjesztést nem tartjuk indokoltnak, szakmailag megalapozottnak és elfogadhaténak.



