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Targy: Eszrevételek a T/17436 szamu torvényjavaslattal kapcsolatban
Tisztelt Koztarsasagi EInok Ur!

A WWF Magyarorszag Alapitvany er6s aggodalommal tekint a T/17436/18. szamu egységes
javaslat 60. § c) pontjdban megfogalmazott, a Nemzeti Foldalaprél szélé 2010. évi LXXXVII.
torvény 21. § (3c) bekezdésének modositasara, valamint a 145. §, a termel8szovetkezeti
foldhasznalati jog alatt allo féldrészletek tulajdonjoganak rendezésérél és egyes foldigyi targyu
toérvények moédositasardl szolé 2020. évi XL. torvény 8. § (4) bekezdésének kiegészitésére.

Allaspontunk szerint igen erés szakmai és alkotmanyossagi aggalyok meriilnek fel a
modositasok kapcsan.

A T/17436/18. szamu egységes javaslat 60. § c) pontja a természetvédelmi kezelésért felelés
szerv mellett az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrél szold 2009. évi XXXVII.
torvény 1. mellékletében szerepld és az allam 100 %-os tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet
(tovabbiakban allami erdégazdasagok) vagyonkezelésbe adasat hatarozza meg a védettségi
szint helyreallitasa érdekében vagy természetvédelmi célbdl allami tulajdonba kertld ingatlanok
esetében. Vagyis, a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi és igazgatasi feladatokat
ellaté szervek kijeldléseérdl szold 71/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet 24. § alapjan a védett
természeti teriletek természetvédelmi kezeléséért felelds szerveként megjel6lt nemzeti park
igazgatosag mellett a természetvédelmi kezelési feladatokért nem felelés allami
erdégazdasagok is vagyonkezelésbe kaphatnanak kizarélag természetvédelmi célbédl és
természetvédelmi kezdeményezésre allami tulajdonba vett teriileteket.

Az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése szerint a természeti eréforrasok, kilénésen a terméfold,
az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiléndsen a honos ndévény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet k6zos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa
és a j6v6 nemzedékek szamara valé megdrzése az allam és mindenki kételessége. A (2)
bekezdés rendelkezik a terméféld és az erddk tulajdonjoganak megszerzésére, valamint
hasznositasanak (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatairdl, feltételeirél, ez
alapjan tekintheté a modositott jogszabaly sarkalatos torvénynek.

Az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban a védett természeti terlletek
tulajdonjogaval kapcsolatban kimondta: ,A kérnyezethez valo jog az allam kbrnyezetvédelemre
vonatkozo kételességei teljesitéesének garanciait emeli az alapjogok szintjére, beleértve a
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kérnyezet elért védelme korlatozhatatlansaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt tbrvényi
és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.” Vagyis az éallam a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét, ha mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez az
elkerilhetetlenll nem sziikséges, nem csokkentheti. Ezért az AB védett természeti tertileteknek
minésilé terméfoldek kapcsan — és kifejezetten az erdd miivelési agra vonatkozdan is —
alkotmanyellenesnek mindésitette azokat a jogszabaly valtoztatasokat, melyek eredményeként a
természetvédelmi szervek vagyonkezeldi jogai és az ezzel kapcsolatos jogi és intézményi
garanciak csorbulnak. Az AB szintén ebben a hatarozatban hivta fel az Orszaggytilést, hogy
allitsa helyre a természetvédelmi oltalom alatt all6 és védelemre tervezett teruleteken a
természet védelmének eredeti szintjét. E folyamat eredményeként sziletett a maig hatalyos, a
védett természeti terliletek védettségi szintjének helyreallitasardl sz6lo 1995. évi XCIII. térvény,
amelyet a T/17436/18. szamu egységes javaslat 60. § ¢) pontja is érint. Az AB hatarozat
szbvegébdl, tovabba 1995. évi XCIIl. térvénybdl és annak indoklasabdl egyértelmlen
kiolvashatd, hogy a védett természeti terileteken fekvd egykori szdvetkezeti tulajdonu
ingatlanokat a természetvédelmi kezelésért felelés szerv kezdeményezésére azok
vagyonkezelésébe kell adni. A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban lefektetett elveket az
Alkotmanybirésag folyamatosan és kdvetkezetesen alkalmazta az Alaptérvény hatélyba Iépését
kovetben is, szamos esetben hivatkozva, meger8sitve a hatarozatban szereplé érvrendszert.
Példaként emlithetd a 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat, ahol az Alkotmanybirésag kifejezetten
kimondta, hogy a visszalépés megel6zését szolgald biztositékok kozott kell kezelni a terlletek
allami tulajdonba vétele mellett a természetvédelmi szerv kezelésére vonatkozé szabalyokat is.
Osszességében tehat elmondhatd, hogy az allam nem csékkentheti a kérnyezet- és
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét (kivéve, ha ez mas alapjog vagy
alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkerilhetetlen). A visszalépés tilalma a kérnyezet- és
természetvédelmi hatésagi rendszer anyagi jogi, eljarasjogi és szervezeti szabalyozasara
egyarant vonatkozik.

A T/17436/18. szamu egységes javaslat 60. § c) pontjaban javasolt normaszdéveg azonban nem
reflektdl sem az AB hatarozatokra, sem az Alaptérvény P) cikkének (1) bekezdésére: nem
tartalmaz garanciakat arra vonatkozdan, hogy a természetvédelmi kezelésért felelés szervhez
mely k6zérdekek fennallasa esetén kerililne vagyonkezelésbe egy-egy ingatlan, és a javaslat az
indoklasban sem emliti, hogy mi az a koézérdek, amelynek biztositasa érdekében egy
alkotmanyos alapokon nyugvol, sarkalatos térvényben régzitett rendelkezés ilyen iranyu
valtoztatasa szukseéges lenne.

Szintén a fentiek miatt aggalyos a T/17436/18. szamu egységes javaslat 145. §-aban szerepl6
modositas, miszerint megsziinik a miniszter mérlegelési joga védett természeti teriletnek
mindsulé foldrészlet vételi joganak gyakorlasa, illetve allami tulajdonbdl toérténd kikerllése
esetén. A normaszéveg megsziintetné a természetvédelmi szakmai szempontok
érvényesitésének lehetéségét azzal, hogy a vételi jog gyakorldjanak kizarélag 10 éven beldli
természetvédelmi jogsértése esetén tenné lehetévé — de ez eseteben sem kotelezévé — a
miniszteri hozzajarulas megtagadasat, Kkiliresitve ezzel a miniszteri hozzajarulas
intézményét. Ez véleménylnk szerint szintén visszalépést jelent a természetvédelmi
eljarasjogi szabalyozas tekintetében.

A modositasokkal kapcsolatos problémak nem csupan jogi természetliek, a kozOsségi
jelent6ségl erddk allapota tavolrol sem megnyugtato.

Az Agrarminisztérium altal 6sszeallitott, a vadon él6 novény- és allatvilag megbrzésérél szoélo
92/43/EGK iranyelv 17. cikke alapjan készitett 2019. évi orszagjelentés adatai szerint
Magyarorszag kozdsségi jelent6ségl erdei élShelytipusai kdézll csupan a mészkerild
blkkdseink allapota kedvezd, 5 erdei él6helytipus helyzete kedvezétlen, 7 pedig rossz
allapotban van. A kedvezétlen, illetve rossz természetvédelmi allapot oka visszavezethet6 az
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orszagjelentésben bemutatott veszélyeztetd tényezdkre: minden erdei él6helytipus esetében
szerepel a jelentésben tébb, a hagyomanyos erdégazdalkodashoz kdzvetlenil kotédo, éléhelyet
fenyeget6, megbrzést korlatozé gazdalkodasi gyakorlat, ezek kézil a legfontosabb a holt-, és
pusztuléfélben lévé fak eltavolitasa, fakitermelés, erd6tipusok atalakitasa, beleértve a
monokulturava alakitast és tarvagast. Mindezen tényeket figyelembe véve szakmai szempontbdl
kildnésen fontosnak tartjuk, hogy a védelmi szint helyredllitasara szoruld, illetve
természetvédelmi célu erdbteriletek kezelését a jovében tovabbra is kizarolag természetvédelmi
kezelésre jogosult intézmény lathassa el.

Kérjiik Ont, hogy mindezek alapjan az Alaptérvény 6. cikk (5) bekezdése szerint kiildje
vissza az Orszaggylilésnek megfontolasra a moédosité javaslatot, vagy inditvanyozza
azzal szemben az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdésének megfeleléen az Alkotmanybirésag
elétt el6zetes normakontroll eljaras lefolytatasat.

Budapest, 2021. december 14.

Tisztelettel:
Moa——
Sipgs Katalin
igazgato
e WWF Hungary Foundation
-4 H-1141 Budapest
wwi Almos vezér dtja 69/A
Hungary
® Kiildetésiink egy olyan jovd megteremtése,
&) amelyhen az emberiség s a természet
harméniban &l egymassal.

WWI5 egyiitt lehetséges. wwf.hu



